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La constitution du champ de I’orientation scolaire et professionnelle (1930-
1990), de méme que la disparition de I'inspectorat, en place durant plus d’un
si¢cle (1851-1964), sont analysées comme faisant partie des transformation qui
traversent la société québécoise dans son ensemble au cour de la période
étudiée. L’analyse vise 3 mettre en évidence la fonction de médiation, c’est-3-
dire de transmission et de contrdle culturels et idéologiques, que remplissent
les agents scolaires: les conseillers d’orientation et les inspecteurs d’écoles,
définis ici comme appartenant 2 la catégories des intellectuels. Elle souligne,
chemin faisant, la pertinence de cette définition a rendre compte de certains
changements qui s’opérent dans le champ scolaire et dans le place et la
fonction qu’occupent les agents scolaires dans les rapports sociaux.

In this article we review the constitution of the school and professional
counselling (1930-1990) and the disparition of the inspection system (1851-
1964). Those realities have been an important of the transformation that the
Quebec society has been going through. This analysis shows the mediation
function, that is, the transmission and the cultural and ideological control of
the school agents: the counsellors and the school inspectors are seen here as
belonging to the intellectual category. The analysis also underlines the
relevance of this definition as being responsible for some changes that have
taken place in the school system. Finally, we show the place occupied by
school agents in social interactions.

Dans la foulée de ce qu’on a appelé la Révolution tranquille, le Québec
a effectué au cours des années 1960 une réforme qui a transformé de fond
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en comble son syst¢me éducatif: création du ministeére et du conseil
supérieur de I'Education, des écoles secondaires polyvalentes et des colleges
d'enseignement général et professionnel, regroupement des Commissions
scolaires, abolition des écoles normales d'instituteurs et transfert de la
formation des maitres a I'université, ainsi de suite. En somme, le contréle
de linstitution éducative passe aux mains de I'Etat aprés étre resté
longtemps sous la responsabilité de I'Eglise et des communautés religieuses.
Les implications pédagogiques et sociales de cette transformation
demeurent pour I'essentiel méconnues, méme si les groupes socio-politiques
commencent & en soupgonner la gravité dés le milieu des années 1970.
Dans le climat de hite et de précipitation qui caractérisa cet épisode de
I'histoire de I'éducation, I'abolition du corps inspectoral est passée presque
inapergue méme si elle a induit un changement important dans l'institution
éducative, dans sa philosophie comme dans ses modes de fonctionnement.
Au moment méme, de nouveaux groupes d'agents scolaires — dont les
conseillers d'orientation scolaire et professionnelle constituent I'exemple le
plus marquant — connaissent un essor sans précédent au sein de la
nouvelle organisation scolaire. Ce partage du champ scolaire — qui se voit
définitivement reconnu par la Commission royale d'enquéte sur
l'enseignement dans la province du Québec, ou commission Parent
(1961-1966) et inscrit dans les politiques éducatives qui seront adoptées —
faisait partie d'un processus, en marche depuis les années 1930 et surtout
depuis la fin de la seconde guerre mondiale, de différenciation des postes
de travail scolaire.

Selon les conclusions qui se dégagent d'une autre étude (Mellouki,
1990), et comme le suggeérent certains travaux sur I'évolution des idéologies
(Dumont, 1978), sur la montée des classes moyennes (Guindon, 1971, 1977)
et la modernisation du Québec (Fournier, 1986; Lamonde et Trépanier,
1986), ce processus apparait lui-méme faire corps avec la rupture qui
s'opere dans les idéologies sociales et scolaires et avec la mutation que
connaissent la place qu'occupe l'intelligentsia dans les rapports sociaux et
le r6le qu'elle joue dans la gestion des institutions sociales et politiques.

De 1a donc l'intérét pour I'étude du processus de division du travail
scolaire dont le texte qui suit esquissera les traces. Nous procéderons en
deux étapes. En premier lieu, nous tenterons de reconstituer certains
éléments du processus concret de différenciation du travail scolaire en
portant l'attention sur I'émergence et le développement de nouveaux
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champs, plus spécifiquement celui de l'orientation scolaire et
professionnelle (1930-1990), et 2 1a reconversion ou la disparition d'anciens
champs de pratique au sein de l'institution scolaire, particuliérement celui
de l'inspection des écoles (1851-1964). En deuxiémelieu, nous proposerons
un essai d'interprétation ol nous soutiendrons que le processus de division
du travail scolaire ne prend sa pleine signification que dans une perspective
mettant en lumiére la fonction charniere qu'occupent les agents scolaires
dans les rapports sociaux en tant qu'intellectuels et médiateurs chargés de
la transmission des orientations culturelles et du contréle idéologique.

Précisons, avant d'aller plus loin, que le présent article ne vise pas la
reconstitution historique, sur les plans de la morphologie et des fonctions,
des deux professions dont il est question ici. Il s'agit plut6t d'une synthése
provisoire dont le but est surtout de formuler des hypothéses et d'ouvrir
des perspectives d'interprétation de phénomenes encore 4 I'étude. Les
résultats d'une enquéte par questionnaire effectuée au cours de l'hiver 1992
aupres des anciens inspecteurs et de certaines figures marquantes du
développement de l'orientation scolaire et professionnelle — enquéte qui
sera complétée par des entretiens individuels et collectifs avec des sujets
sélectionnés — permettront de vérifier la validité des voies suggérées ici
dans l'interprétation des faits qui seront reconstitués. Pour le moment,
soulignons-le une derni¢re fois, ce ne sont pas tant les changements qui
affectent les attributions professionnelies des inspecteurs d'écoles et des
conseillers d'orientation qui nous intéressent que le réle idéologique que
ces agents ont joué et les fonctions qu'ils ont occupées dans les rapports
sociaux.

Division du travail scolaire: Deux modes opératoires

Deux modes opératoires sont a l'ceuvre dans le processus de
différenciation que subit le travail scolaire’ au cours de la période que l'on
peut situer entre les années 1930 et la fin des années 1960. Le premier
mode, que 'on peut qualifier de mode d'invention du domaine, consiste en
la mise en forme de nouveaux champs professionnels sur la base d'un
ensemble d'activités relevant d'anciens champs professionnels en éducation.
Les contenus concrets et symboliques du domaine créé — formation des
agents, modalités des actes professionnels, normes régissant la pratique,
nature et rituel de la relation de professionnel a client, ainsi de suite —
seront définis et remodelés en fonction d'un savoir et d'un savoir-faire que
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l'on justifie comme étant scientifiques et davantage appropriés 2 la
satisfaction de besoins et de clienteles scolaires jusque-la ignorés. Le cas
des conseillers en orientation analysé ci-dessous illustre bien ce premier
mode.

Le second mode est celui de la reconversion d'un ancien domaine
d'activité, déja occupé par un corps professionnel, en plusieurs domaines
dotés chacun d'un ensemble de savoirs et de savoir-faire considérés, par les
personnels a qui bénéficie la conversion, comme étant plus modernes,
spécialisés et appropriés a la satisfaction des besoins de clienteles scolaires
définies ou potentielles. Le cas des inspecteurs d'écoles illustre, nous le
verrons plus loin, de fagon quasi exemplaire cette forme de transformation
du travail scolaire.

L’invention du domaine. Comment un champ de pratique émerge, se
développe et s'institutionnalise au sein de l'organisation scolaire?
Comment, en d'autres mots, simpose en domaine spécialisé réservé a un
groupe d'agents possédant un type particulier de connaissances et de
savoir-faire ce qui n'était pendant un certain temps qu'un ensemble de
tiches — somme toute secondaires et de moindre importance
comparativement aux activités d'enseignement — effectuées par des
généralistes et par des personnels ayant des spécialités différentes?

Pour tenter une réponse A ces interrogations, nous allons examiner
rapidement I'évolution du champ de I'orientation scolaire et professionnelle
au Québec, évolution que l'on peut résumer en quatre étapes: la position
des premiers fondements, idéologiques surtout, légitimant Il'existence du
domaine de l'orientation et la fondation des premiers instituts de formation
(1930-1945), l'ancrage dans les établissements scolaires (1946-1962),
l'institutionnalisation et l'augmentation rapide des agents (1963-1979), la
crise identitaire et la restructuration du domaine (1980-1990).

L'intérét porté aux problémes liés a lorientation professionnelle
remonte 3 la deuxi¢me moitié du XIX®siecle. Les premiers répertoires des
carri¢res et les premiers services dorientation professionnelle
commencerent A voir le jour 2 la fin du siécle dernier et au début de notre
si¢cle en France et aux Etats-Unis (Ethier, 1956). Mais c'est dans I'armée
de lair belge, semble-t-il, que fut tentée une des premiéres expériences
d'orientation professionnelle. Gréce A cette expérience, ol furent utilisées
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les données de la psychologie appliquée dans la sélection des aviateurs, le
nombre d'accidents aériens dus 2 des erreurs humaines de pilotage fut
réduit de 20 %, ce qui représentait «une évidente économie d'argent et de
vie humaine» (Miinsterberg, 1912, cité par Tremblay, 1942). Cette question
déconomie, au double sens matériel et humain, 2 résoudre par une
orientation rationnelle des individus vers des champs professionnels
correspondant 4 leurs aptitudes et compétences prendra une grande
importance durant les décennies trente, quarante et cinquante.

La seconde Guerre mondiale fut, pour certains pays industrialisés, une
époque de grande mobilisation d'individus de divers niveaux d'instruction,
de compétence et d'occupation. Des individus qui passaient, dans certains
cas, jusqu'a six ans au front, loin de leur champ de formation et d'emploi.
Que faire de ces individus 2 la fin de la guerre, cette période généralement
caractérisée par une redéfinition des axes de l'activité économique et par
une transformation du degré et de la nature de la qualification de la
main-d'ceuvre? Que faire de ceux et celles qui travaillent dans les usines
de production du matériel de guerre qui sont a la veille de fermer leurs
portes? Comment diriger les éléves, de plus en plus nombreux grice 2
l'expansion qui ne fait que débuter des systémes scolaires, vers la branche
du savoir et le secteur du travail en conformité avec leurs talents et avec
les besoins de la collectivité?

A travers le questionnement mfrit une pensée: les talents, les diplomes
et les compétences représentent un capital humain qui constitue la
principale richesse des nations. C'est ce qu'ont compris, un peu partout
dans le monde, politiciens, économistes et intellectuels. Clest ce qu'ont
compris, au Québec, des penseurs et des hommes d'action attentifs aux
problémes qui se posent en ce début des années quarante, aux possibilités
qu'offre cette période de bouleversement économique et idéologique, aux
horizons qui se dessinent et & ceux qui se referment.

Aussi, en trois ans, quatre instituts d'orientation sont créés: I'Institut
canadien d'orientation professionnelle fondé, en 1940 4 Montréal, par
l'abbé Wilfrid Ethier et un groupe de psychologues et de psychiatres,
I'Office Trifluvien d'orientation et le Centre d'orientation de I'Université
d'Ottawa, tous deux créés em 1942 et ['Institut Laval d'orientation
professionnelle fondé en 1941 par I'abbé Ethier et Arthur Tremblay, alors
étudiant a I'Ecole des sciences sociales, politiques et économiques de
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I'Université Laval. Dans l'esprit de ce jeune étudiant destiné a un avenir
prometteur, le salut de la nation canadienne-frangaise est d'emblée lié au
développement de ce nouveau domaine de connaissance et de pratique.
Pour avoir quelque emprise sur son destin, la nation canadienne-frangaise
est appelée a se charger elle-méme de la gestion de son capital humain.
L'orientation, écrit-il, a:

mission de faire l'inventaire de ce capital, de I'évaluer et de le
distribuer aux endroits ol il sera susceptible d'un rendement
maximum .... C'est un r6le de premiére importance ... qui permet
l'utilisation rationnelle et ordonnée des énmergies humaines d'un
peuple ... A notre point de vue canadien-frangais, ... le
gouvernement central [fédéral] a un casier judiciaire plut6t chargé.
N'allons pas lui laisser entre les mains l'administration du seul
capital qui nous reste, le capital humain ... On l'a répété bien
souvent, notre petit peuple a tout ce qu'il lui faut pour jouer un
grand ro6le dans l'histoire de la civilisation américaine. Il posséde
du moins un capital humain dont la qualité ne le céde en rien 2
tout autre groupement national de ce continent. Le probléme est
d'utiliser & son maximum ce capital en développant toutes ses
possibilités. Cela signifie d'abord que chaque Canadien-Frangais
doit étre formé, éduqué en vue du plein épanouissement de ses
aptitudes, mais aussi, & un titre aussi nécessaire, qu'il doit étre
orienté vers le lieu social le plus conforme A ses dispositions.
(Tremblay, 1942, pp. 37-48).

Durant I'année scolaire 1943-1944, le pere Alcantara Dion, professeur
de pédagogie a I'Ecole de pédagogie et d'orientation de I'Université Laval,
donne une série de vingt-six causeries & Radio-Collége sur les carri¢res oll
il confirme l'enjeu politique que représente alors ce nouveau champ de
pratique professionnelle pour l'individu et pour la collectivité.

La prudence la plus élémentaire, écrit-il, exige que I'on ne laisse pas
au hasard l'exploitation de ses ressources les plus précieuses: ses
talents. De méme, la sagesse la plus élémentaire exige que l'on ne
s'engage pas dans une voie sans savoir ol elle aboutit, sans s'assurer
que l'on dispose des moyens d'atteindre le terme auquel elle
conduit. (Dion, 1945, pp. 13-14)

Une mauvaise orientation de la carri¢re peut entrainer «une énorme perte
d'énergie humaine, un gaspillage infructueux defforts, un capital perdu».
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Et une carri¢re mal choisie constitue «une perte pour la nation» et «une
souffrance pour l'individu» qui I'exerce (Dion, 1945, p. 13).

Au cours des années quarante, des cours de formation et des stages
d'initiation aux techniques d'orientation sont offerts en plus grand nombre
dans les instituts d'orientation et dans les écoles universitaires de
pédagogie. Les Ecoles Normales présentent de nombreuses requétes 2 la
sous-commission des Ecoles Normales demandant l'élaboration d'un
programme d'orientation scolaire et professionnelle. Ce n'est cependant
qu'a partir de 1953, au cours d'une réforme importante de leur programme
et statut, que ces établissements seront autorisés 3 dispenser des cours
destinés a sensibiliser les futurs enseignants aux probi¢émes, méthodes et
techniques de l'orientation scolaire. Cette décision coincide avec
lintensification des interventions de I'Association des orienteurs
professionnels, fondée en 1944, qui aboutiront 2 la promuigation d'une loi
provinciale la reconnaissant comme corporation professionnelle en 1963.

La période qui va de 1964 2 1979, environ, est celle ol l'orientation
scolaire et professionnelle connait son plein essor. L'acces a I'enseignement
secondaire est généralisé et avec lui grandit le besoin en conseillers
dorientation qui devaient prendre en main le destin scolaire et
professionnel des éléves. La plupart des universités offrent des
programmes de formation conduisant 2 l'obtention du dipléme de maitrise
en counseling et orientation exigé depuis le milieu des années 1970 comme
condition d'admission a la corporation. De quelques agents — ils sont 160
en 1963 — disséminés ¢a et I3 et pour une bonne part des instituteurs —
les conseillers d'orientation passent 4 1384 en 1979. Cette derni¢re date
marque cependant un essoufflement dans le recrutement qui n'est lui-méme
que le reflet de la stagnation des effectifs scolaire, due & la baisse de
natalité, 2 la crise économique et au désinvestissement progressif de 1'Etat
des secteurs de I'éducation. Et puis les conseillers d'orientation n'ont pas
réussi & cldturer completement leur domaine. D'autres agents, dont bon
nombre a été également produit par la réforme des années 1960, comme
les animateurs pastoraux, les professeurs d'information professionnelle, les
superviseurs des stages dans les entreprises et les enseignants, continuent
d'accomplir des tiches similaires aux leurs.

Cette situation conduit les conseillers d'orientation a s'interroger sur
leur réle au sein de l'école et sur leur identité professionnelle. Le
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questionnement les aménera au cours des années 1980 A ouvrir davantage
leur champ de pratique. Ainsi, 9% d'entre eux exergaient en 1963 leur
profession au sein des établissements scolaires et des organismes régionaux
et centraux d'éducation. Cette proportion chuta &3 68% en 1986. Cette
restructuration du champ de pratique n'est pas étrangere, nous le verrons
dans la deuxi¢me partie de cet article, 2 'évolution que connaissent les
idéologies sociales, la place et les fonctions des intellectuels dans les
rapports sociaux.

Le tableau que nous venons de brosser 4 grands traits du
développement du champ de l'orientation illustre cependant beaucoup trop
imparfaitement un processus complexe ol les agents agissant au sein des
établissements scolaires ne constituent qu'un groupe d'acteurs parmi bien
d'autres tous intéressés ou opposés, et pour des raisons économiques et
idéologiques différentes, a la transformation du systéme d'éducation et des
personnels qui y ceuvrent. C'étaient bien souvent des universitaires, formés
dans les différents domaines des sciences sociales encore peu développées
au sein des universités québécoises des années 1930-1960, qui ont posé les
germes qui donneront lieu a la naissance de nouveaux champs de pratique
dans le domaine de I'éducation. Ces universitaires ont souvent été formés
a l'étranger. Ils sont au courant des résultats des travaux qui s'effectuent
dans leur domaine d'enseignement et de recherche. Ailleurs, en Europe
et aux Etats-Unis, quelques branches de la psychologie ont trouvé de
nombreuses applications dans le champ scolaire: I'apprentissage, la mesure
de lintelligence et des aptitudes intellectuels, les techniques d'orientation,
ainsi de suite. Et c'est par cette porte que les universitaires québécois vont
ouvrir le nouveau marché de la culture scientifique qui leur permettra de
consolider leur position au sein des établissements universitaires.
L'orientation et la psychologie scolaires — et plus généralement la
spécialisation des personnels de l'enseignement — constitueront le cheval
de bataille sur lequel ils vont mettre le plus gros de leur mise entre 1930
et 1960.

Par ailleurs, d'un c6té, le développement de la recherche et de
I'enseignement des sciences sociales au sein des universités ne pouvait étre
envisagé sans l'accroissement des clienteles qui devaient fréquenter les
programmes existants ou potentiels et, de l'autre, sans débouchées
prévisibles au terme de la formation, rares cependant étaient les individus
désintéressés qui s'aventuraient dans des domaines de connaissance dont



The Journal of Educational Thought, Vol. 29, No. 1, Apnil 1995 53

l'utilité demeurait incertaine jusqu'au milieu des années 1960. Clest
pourquoi le développement des secteurs et des institutions de formation
des personnels de I'enseignement représentait une occasion inespérée pour
les nouvelles élites universitaires dans l'implantation de leurs domaines
d'enseignement et de recherche et la consolidation de leur place et statut
dans le milieu universitaire des années 1930-1960 o elles étaient encore
marginales et marginalisées (Lévesque, 1984; Mailloux, 1984). Un exemple
suffirait 3 illustrer l'enjeu capital que représentait la différenciation du
travail scolaire dans I'esprit de certains de ces universitaires, comment elle
fut légitimée et récupérée par les écoles universitaires de pédagogie en
quéte d'un champ de compétence, et quelle ampleur prend ce phénoméne
au lendemain de la réforme scolaire des années 1960.

A Ia fin des années quarante, I'Ecole de pédagogie et d'orientation de
I'Université Laval (fondée en 1943), congoit son champ de compétence —
et cette conception demeurera presque inchangée jusqu'a sa transformation
en faculté en 1965 — comme étant celui de la formation d'une élite
d'instituteurs et d'institutrices et la préparation des diverses catégories de
spécialistes du travail scolaire: les conseillers en orientation, les
psychologues scolaires, les spécialistes de l'enseignement correctif et de
l'enseignement aux surdoués, les éducateurs physiques, les professionnels
de la supervision pédagogique et les administrateurs scolaires. Il s'agit 1a
de domaines émergents de formation et de pratiques que I'Ecole entend
bien récupérer et développer.

La pédagogie n'a pas échappé a la tendance moderne vers une
définition de plus en plus poussée des tiches. Alors qu'autrefois,
et encore aujourdhui [1949] dans les campagnes, le maitre devait
assumer toutes les responsabilités dans son école, A la fois sur le
plan académique et sur le plan administratif, il est aujourd'hui
nécessaire de distinguer, & lintérieur d'une méme institution,
plusieurs fonctions dont chacune suffit 4 absorber tout le temps
d'une personne ... Incontestablement, les exigences de ces
spécialistes dépassent la compétence du maitre tel que formé dans
les Ecoles Normales ou ailleurs et préparé exclusivement
I'enseignement régulier. Il appartient donc & I'Université et 2 son
Fcole de Pédagogie et d'Orientation de donner aux écoles et aux
autres institutions de formation les diverses catégories de
spécialistes, dont elles ont besoin. (Ecole de pédagogie et
d’orientation, de I'Université Laval, 1949-1951, p. 14)
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Durant les années cinquante, Arthur Tremblay, devenu directeur-adjoint
de cette institution, déplorait comme bien d'autres, 'absence de spécialistes
et d'administrateurs scolaires qualifiés (Tremblay, 1954, 1955). A la fin des
années 1970, on dénombrait prés d'une centaine de fonctions différentes
exercées par les directeurs, les professionnels et les techniciens sans
compter une cinquantaine de postes différents occupés par les personnels
de soutien et autres (Ministere de I'Education du Québec, 1982). En
l'espace de vingt-cinq ans, on serait passé d'un systtme scolaire aux
structures archaiques et au personnel peu spécialisé 3 un systtme qui
s'apparente, dans ses modes d'organisation et de fonctionnement, au
modele industriel: spécialisation du personnel, bureaucratisation de
I'administration scolaire, hiérarchisation des tiches et infériorisation de la
fonction de l'enseignant généraliste, cloisonnement entre les types et entre
les niveaux d'enseignement. Ce modéle, qui est le résultat d'un long
processus de différenciation structurelle des postes de travail, n'est pas
propre a lorganisation scolaire du Québec, bien qu'da premidre vue il
semble avoir emprunté un rythme un peu plus rapide ici qu'ailleurs
(Tchanh, 1967; Organisaation pour le coopération et le développement
économique, 1976; Whyte, 1956; Smelser, 1974).

Certaines études montrent en effet qu'un processus analogue a celui
qu'on observe dans le domaine de I'éducation s'est opéré, surtout apres la
seconde guerre mondiale, dans le travail sanitaire: spécialisation accrue
dans la tidche des médecins et des infirmieres, émergence de nouveaux
champs et de pratiques médicales qui vont connaitre un essor remarquable
a partir des années soixante-dix, bureaucratisation du syst¢éme hospitalier,
complexification et standardisation des rapports entre les différents groupes
qui oeuvrent au sein de l'institution médicale (Dussault, 1985; Petitat, 1987,
1989). Mathieu et Lacoursiere (1991) observent une évolution similaire
dans le secteurs des arts. Ils écrivent 2 ce sujet que, durant les années
1960-1970 au Québec, «la communication artistique ... éclate en une
multitude de langages. Chacun des grands domaines de l'expression ... se
décompose 2 son tour en une multitude de genres ... eux-mémes traversés
par plusieurs courants, de la vogue du terroir au surréalisme» (p. 269). Le
développement des sciences sociales emprunte un itinéraire comparable:
«Disciplines et sous-disciplines, soulignent Dogan et Pahre, se divisent sur
des bases épistémologiques, méthodologiques, théoriques et idéologiques»
(Dogan & Pahre, 1991, p. 75). Comment expliquer ce phénomeéne? Avant
de tenter une réponse a cette question, il faut aborder, méme rapidement,



The Journal of Educational Thought, Vol. 29, No. 1, April 1995 55

le deuxi¢me mode a l'ceuvre dans le processus de transformation du travail
scolaire.

La reconversion: le cas de Uinspection des écoles. Le cas des inspecteurs
d'écoles montre bien de quelle fagon s'opére la transformation d'un champ
professionnel existant en de nouveaux domaines de pratique professionnelle
au sein de l'organisation scolaire. D¢&s linstitutionnalisation de leur
profession au milieu du si¢cle dernier, les inspecteurs d'écoles jouaient un
réle prépondérant dans les structures administratives et pédagogiques. Au
cours des années 1930-1960, leurs tiches deviennent de plus en plus
lourdes et complexes et leurs fonctions remises en cause. Mais les
inspecteurs n'‘entendent pas écouter en auditeurs passifs les discours
réformistes qui gagnent le syst¢éme d'éducation et contestent, directement
ou indirectement, le réle qu'ils y jouent. Ils vont donc participer au débat
sur l'avenir de I'éducation et mener une réflexion en profondeur sur les
différentes dimensions de leur mission. Ce sont ces réflexions, accentuées
par les différents changements qui s'amorqaient dans les idéologies
pédagogiques et dans les programmes scolaires (Mellouki, 1989, 1990;
Goyette, 1971; Grégoire, 1987), qui vont les conduire a4 une nouvelle
définition de leur r6le. D'autres acteurs s'intéressaient également de pres
A linspecteur 3 la fois comme représentant d'un régime scolaire 2
moderniser et comme figure symbolique d'un traditionalisme pédagogique
et idéologique a combattre. Clest en pesant de tout leur poids dans la
balance des rapports de force qui s'établissent autour de la réforme scolaire
des années 1960, et en usant du prestige que procure la position privilégiée
qu'ils occupent, que les inspecteurs réussissent & se tailler une place
enviable au sein de la nouvelle organisation scolaire, une place bien
différente de celle qu'ils espéraient obtenir au cours des années 1940-1950
et de celle que d'autres acteurs voulaient leur attribuer au moment ot
débute la réforme (vers 1961). Les grands traits de cette évolution
méritent d'étre dégagés.

L’inspecteur d’écoles: un animateur pédagogique? Au cours des années
1940-1950, les inspecteurs s'acheminaient vers une conception du réle qui
faisait d'eux des animateurs pédagogiques auprés des enseignants. 0.-J.
Desaulniers, inspecteur général, résume en 1946 dans son rapport au
surintendant de |'Instruction publique les conclusions auxquelles sont
arrivés les inspecteurs lors de leur congrés annuel: «L'attention des
congressistes fut attirée d'une maniére particuliére sur I'importance capitale,
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* G. Filion:  Mais enfin l'inspecteur traditionnel qui va d'école en école
et de classe en classe pour faire des examens, faire passer
des examens aux éleves, etc. etc. de cela vous en faites
votre deuil.

* G. Béland: Nous en faisons notre deuil en autant que la nouvelle
structure pourra s'organiser, cela peut prendre 15 ans ou
20 ans.

* G. Filion: = D'accord, mais si cela s'organise ..., vous ne voyez plus
l'inspecteur d'écoles comme I'eil du Département qui va
voir dans les classes si les cartes géographiques sont
pendues au mur, si le journal est bien tenu, etc. etc.

* G. Béland: Clest parce que jusqu'ici, par défaut , nous avons été
obligés d'étre a la fois directeur, instituteur, professeur
itinérant, directeur d'école, directeur des études et, avec
I'amélioration des conditions matérielles des écoles, des
conditions pédagogiques également, nous pouvons enfin
jouer notre véritable réle. (Commission royale d’enquéte
sur I'enseignement, 1962, pp. 3505-3506)

L'inspecteur d’écoles: un technocrate. Les inspecteurs deviennent
jusqua un certain point ce qu'ils ont décidé de devenir, compte tenu de
leur poids politique et des parametres de la conjoncture, en ce début de
la Révolution Tranquille: des gens qui supervisent d’en haut, selon
l'expression qu'employa le président de leur association devant la
commission Parent. L'abolition de la fonction et du titre, en ce milieu de
la décennie 1960, permettra en quelque sorte 2 linspecteur d'intégrer la
vraie nature de son r6le de technocrate qu'il est devenu avec le temps. 11
sera dorénavant haut fonctionnaire de I'Etat ou cadre supérieur dans les
organismes scolaires régionaux: chef de direction au sein du nouveau
ministere de I'Education (créé en 1964) ou directeur de I'un de ses bureaux
régionaux, directeur général d'une commission scolaire, et ainsi de suite.
Donc, ce n'est ni une démotion, ni une relégation. Mais, au contraire, une
nouvelle carri¢re qui s'ouvre 2 des professionnels qui commencent 2
redouter les risques qu'entraine leur rle de maintien de doctrines
pédagogiques de plus en plus controversées par les forces sociales
montantes et de défense d'institutions engagées dans une phase de
mutation profonde. Les inspecteurs d'écoles étaient des gens bien placés
pour étre renseignés sur les courants réformistes qui traversaient le systéme
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La division du travail scolaire: Trois hypotheses

Comment s'explique cette transformation qui s'est produite dans le
travail scolaire telle que nous avons tentée de l'esquisser 2 travers les deux
modes opératoires décrits ci-dessus? Trois hypothéses peuvent étre
avancées. Les deux premiéres, bien connues des sociologues de 'éducation,
seront brossées vraiment 2 grands traits. La troisi¢me, qui n'a pas eu toute
l'attention qu'elle mérite de la part des chercheurs, sera développée un peu
plus longuement, bien qu'encore de fagon insuffisante.

Division du travail industriel et division du travail scolaire. La premiére
hypothése, bien connue des sociologues de l'éducation des années
soixante-dix, soutient que ce qui se passe au sein de l'organisation scolaire
n'est, en dernié¢re analyse, que le reflet plus ou moins fidele de ce qui se
produit au sein de la société ou, plus exactement, dans linfrastructure
socio-économique. On connait maintenant relativement bien les résultats
des travaux effectués dans cette perspective. Ils ont, en général, permis de
dégager les liens de dépendance et d'interdépendance qui existent entre la
division sociale du travail, les effets qu'elle engendre, et la division de
linstitution scolaire en filieres, en programmes, en réseaux, en ordres
d'enseignement et en cycles d'études qui recrutent leurs clienteles en
fonction de l'origine sociale. Qublions pour le moment les nombreuses
critiques dont font l'objet ces travaux, I'hypothése elle-méme de
linterdépendance du social et du scolaire trouve une application tout 2 fait
originale dans le domaine abordé ici.

En effet, au sortir de la seconde guerre mondiale, le Québec, comme
le reste du Canada d'ailleurs, connait ce que certains ont appelé une
troisi¢eme phase d'industrialisation. En fait, il s'agit d'une réorientation de
la production industrielle accompagnée d'un recyclage de la main-d'ceuvre
a la suite de la fermeture des usines de production d'armes ou de pieces
d'armes, 3 la suite aussi du licenciement d'un certain nombre de militaires
et du retour sur le marché du travail des blessés de guerre. Soutenue
également par une pénétration de plus en plus grande de capitaux
américains, par une main-d'ceuvre relativement abondante mais peu
qualifiée et par un nationalisme en émergence qui cherche la consolidation
de lidentité canadienne-frangaise en prénant la compétence technique et
la gestion rationnelle de ce qu'on comsideére, au cours des années
1940-1960, comme étant le plus précieux des capitaux — le capital culturel
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La disparition du corps inspectoral et 'émergence ou la consolidation
d'autres groupes professionnels — comme les conseillers en orientation, les
psychologues scolaires et les directeurs d'école — ne sont donc pas des
phénomeénes étrangers aux transformations que subit le systéme de
production. Clest cette relation entre le syst¢tme productif et le systéme
éducatif qui s'exprimait a travers lidée, chére aux intellectuels libéraux des
années 1940-1960 et consacrée par la commission Parent, selon laquelle il
fallait spécialiser les personnels de I'enseignement afin d'adapter 'école aux
besoins de la société moderne et de gérer rationnellement le capital
humain (Tremblay, 1942; Dion, 1945). Méme si les nouvelles élites
nationalistes partageaient cette idéologie du capital humain et le modele
d'éducation qui lui est sous-jacent, l'organisation scolaire engendrée par la
réforme des années 1960 est loin d'étre le produit d'un seul modéle ou le
reflet d'une seule idéologie. Elle résulte d'un amalgame de modeles et
d'idéologies: modele industriel de type taylorien — déja remis en cause —
idéologie du capital humain, théorie bureaucratique, idéologie
technocratique, et ainsi de suite. Le rapport Parent donna la formulation
la plus achevée de ce discours qui a inspiré les architectes de I'organisation
scolaire que nous connaissons aujourdhui.

Division du travail scolaire et action stratégique des acteurs.
Contrairement i la premiére, la seconde hypothése consiste a affirmer que
les changements qui se produisent dans le monde de I'éducation sont le
produit des comportements d'un certain nombre d'acteurs désireux de
défendre ou de consolider leur position au sein de l'organisation scolaire
— ou leur emprise sur elle — et d'autres acteurs cherchant a s'y créer une
place ou 2 élargir celle qu'ils y occupent déja. Evidemment, il ne s'agit pas
que des acteurs scolaires dont les intéréts sont directement mis en jeux par
Ia division du travail scolaire, mais aussi des acteurs socio-politiques dont
les projets et les ambitions ne peuvent se réaliser sans un minimum de
contréle sur l'institution éducative, sur ses orientations et ses agents. Cette
hypothése a le mérite de restituer A I'acteur sa relative autonomie d'action
et sa capacité de se soustraire au déterminisme impeccable dont I'avaient
enveloppé les théories de la reproduction. Les exemples socio-historiques
qui appuient cette hypothése ne manquent pas. Les enseignants, les
inspecteurs d'écoles, les directeurs d'école et les conseillers en orientation,
pour ne nommer que ceux-la, ne sont pas restés les mains liées alors
qu'une volonté qui leur était tout 2 fait extérieure est venue leur imposer
un partage du champ scolaire, une position dans ce champ et de nouveaux
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rapports socio-professionnels. Ils ont tous tenté, a des degrés divers, 4 un
moment ou 3 l'autre et en usant des moyens dont ils disposaient —
associations professionnelles et organisations syndicales, tribunes publiques,
campagnes d'information et de publicité, gréves, et ainsi de suite — de
fagonner les débats et les décisions concernant l'institution scolaire, son
avenir et ses agents.

Si les théories de la reproduction (Bourdieu et Posseron, 1964;
Bourdieu, 1970, notemment) minimisent la marge relative de manceuvre
dont jouit l'acteur devant les contraintes auxquelles il est exposé, les
théories de l'action stratégique surestiment son degré de liberté et
exagérent sa capacité d'influencer les événements (Croeir et Friedberg,
1978; Olson, 1978). Malgré les difficultés épistémologiques qu'elle souleve
encore, une conception plus réaliste et moins réductrice de l'action devrait
prendre en considération non seulement les obstacles, a la fois structurels
et idéologiques, auxquels font continuellement face les agents sociaux, non
seulement les stratégies que déploient ceux-ci pour les contourner, les
réussites, les demi-réussites et les échecs qu'ils récoltent, mais aussi et
surtout la place qu'occupent et la fonction que remplissent les agents
scolaires au sein des rapports sociaux. Et cest 14 la troisi¢éme hypothése
que nous allons illustrer brievement ici mais dont nous commengons 2
saisir toute la fécondité dans la compréhension d'une dimension importante
de I'histoire scolaire du Québec’. Loin de se poser comme réfutation des
deux premieres, cette hypotheése voudrait plut6t en récupérer les apports
et en modifier l'articulation.

L’agent scolaire: Un intellectuele. Cette hypothése concerne donc la
place et la fonction des agents scolaires: les concepteurs de programmes,
les rédacteurs de directives pédagogiques et de manuels scolaires, les
enseignants, les administrateurs scolaires, ainsi que les différents groupes
de spécialistes de I'intervention psychologique, sociale et pédagogique: tels
les psychologues scolaires, les conseillers d'orientation scolaire et
professionnelle, les inspecteurs d'écoles, les conseillers pédagogiques, et
ainsi de suite. Ces agents font partie de la catégorie des intellectuels, selon
l'acception donnée A ce concept par Antonio Gramsci (Anadon, 1989) et
selon les perspectives ouvertes en ce domaine par des travaux plus récents,
ceux notamment de Le Goff (1977, 1985), Debray (1980), Bodin (1964),
Bon et Burnier (1971) et Lipset (1959), pour ne citer que ceux-la. Si nous
admettons le bien fondé de ce classement, sans aucune autre discussion
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pour le moment’, on peut dire en schématisant que certains parmi ces
agents remplissent un r6le de transmission ou de contréle des valeurs et
des modeles culturels qui fondent et assurent le maintien de l'ordre social
et scolaire établi, d'autres celui de production ou de diffusion d'idéologies
qui posent et légitiment les fondements d'un ordre social et scolaire
nouveau au sein duquel ils se voient confier la fonction de gardiens de
I'hégémonie idéologique®’. Contrairement 2 l'image idéalisée que donne de
lui une certaine littérature, image qui le représente comme un étre
socialement déraciné, un «ex-classé», écrit Frangois Chételet (1989), «un
individu que son origine et sa formation mettraient en quelque sorte a
part, de telle maniére qu'a lui serait donné de jouer sérieusement de
l'engagement et du jugement désengagé,» la conception gramscienne, au
contraire, fait de l'intellectuel un acteur socialement situé, ni totalement
libre, ni inéluctablement soumis au déterminisme des structures et aux
aléas des conjonctures économiques, sociales et politiques. Les trajectoires
suivies par les inspecteurs d'écoles et les conseillers d'orientation illustrent
bien la fécondité de l'intuition de Gramsci, comme nous allons le voir dans
les paragraphes qui suivent.

L'inspecteur d'écoles. Durant la premi¢re moitié du XIX® siécle,
l'inspecteur (ou le visiteur) d'écoles apparait comme annonciateur d'un
ordre scolaire et social en émergence, celui que I'Tnstitution Royale® pour
'avancement des sciences tenta d'instaurer dans le Bas-Canada entre 1801
et 1846. Si ce n'était de la résistance farouche que mena le clergé
catholique, francophone surtout, contre linstauration d'un systéme scolaire
Ppublic, l'inspecteur aurait été appelé a jouer pour I'Etat Canadien le r6le
que linstituteur interpréta a la faveur de la République Frangaise:
contribuer 2 la définition et A la défense des fondements idéologiques de
la société civile dont I'Etat laic est le promoteur politique. Il y contribuera,
mais dans les limites du nouveau cadre politique institué avec I'adoption
de I'Acte de la confédération en 1867, et selon la nature des rapports qui
s'établissent entre I'Eglise catholique et I'Etat provincial dont releve
désormais le champ culturel et éducatif. Si, avant 1851, le visiteur ne
remplit pas avec toute l'efficacité désirée son réle dans I'édification et le
contréle du systéme scolaire naissant, c'est parce qu'il exerce sa mission sur
une base volontaire et parce que les fondements institutionnels du réle —
lois, réglements — demeurent encore incertains (Filteau et Allard,
1951/1981; Audet, 1952).
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Au cours du premier siécle de son existence (1851-1951), écrit A son
tour l'inspecteur général suppléant, Marcel Boulard, dans son
rapport annuel pour l'année 1961-1962, le service de I'inspection des
écoles catholiques a demandé a ses inspecteurs de collaborer a la
I'édification de notre systéme scolaire. On a vu ainsi les inspecteurs
d'écoles favoriser I'organisation des commissions scolaires, faciliter
la construction des écoles, prévoir le financement de I'enseignement,
susciter la fréquentation et la persévérance scolaire, rencontrer le
personnel enseignant, organiser le contrdle de [I'enseignement,
maintenir les normes scolaires au niveau des exigences
professionnelles. (Rapport du surintendant de P'intruction publique,
1961-1962, p. 33)

A mesure que les structures scolaires se consolident et prennent une
forme relativement stable, que le nombre des écoles et d'enseignants
augmente, que les besoins de formation pédagogique et de recyclage de ce
derniers passent au premier plan, le nombre d'inspecteurs s'accroit (voir
tableau 1), leur réle pédagogique prend de l'importance et s'impose de plus
en plus la nécessité de resserrer leur lien avec l'autorité scolaire centrale.
Jusqu'a 1910, les inspecteurs dépendaient directement du surintendant de
I'Instruction publique. En 1911 le poste d'inspecteur général est crée et
I'année suivante C.J. Sutherland et C-J. Magnan sont nommés a la téte de
ce poste, le premier pour les écoles protestantes, le second pour les écoles
catholiques. Selon ce dernier, l'inspecteur de district (ou d'écoles) remplit
une triple fonction: de surveillance, en ce qui a trait au fonctionnement de
la loi scolaire, de contréle de l'enseignement, «en veillant A I'observation des
programmes et des réglements destinés & en assurer l'efficacité,» et de
direction du personnel enseignant «au moyen de la conférence pédagogique
et par des conseils ad hoc» (Magnan, 1911, pp. 235-236). Quant au réle
de linspecteur général, il consiste grosso modo A renseigner «le
surintendant sur tout ce qui intéresse 'enseignement primaire et surveiller
le travail des inspecteurs d'écoles» (Magnan, 1917, p. 487).
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Tableau 1

Nombre des inspecteurs d'écoles catholiques du Québec, 1852-1962

Nombre d'inspecteurs
Inspecteurs d'écoles Inspecteurs cadres

Année Ruraux Urbains Ensemble Régionaux Généraux Généraux Total

adjoints
1852 . . 19 . . . 19
1860 . . 22 - . . 22
1870 “ - 23 . . . 23
1880 . .- 30 . - . 30
1890 . . 30 . . . 30
1900 . . 34 - . . 34
1910 . . 39 . . 1 40
1920 " . 50 “ . 1 51
1930 61 7 68 8 1 77
1940 69 16 85 8 w“ 1 94
1952 86 25 111 6 2 1 120
1962 163° 6 4 2° 175

* Le premier inspecteur général est nommé le 4 janvier 1912,

® Dont 137 inspecteurs d'écoles primaires, 22 inspecteurs d'écoles
secondaires, deux inspecteurs d'écoles privées, un inspecteur de
l'enseignement au Néo-Canadiens, un inspecteur des section classiques.

¢ Comprend l'inspecteur général et l'inspecteur général adjoint.

Source:  Gérard Filteau et Lionel Allard, Un siécle au service de l'éducation.
1851-1951.  L'inspection des écoles dans la province de Québec.
1851-1911 (tome 1), pp. 153-154, 1911-1951 (tome 2), pp. 147-151;
«Rapport de l'inspecteur général». In Rapport du surintendant de
Iinstruction publique 1961- 1962, Québec, Province du Québec, 1962, p.
127.

En 1930, le contrfle se resserre davantage sur les inspecteurs de districts
et leur travail se spécialise un peu. Ils sont dorénavant placés sous
l'autorité immédiate d'un inspecteur régional — il y en a huit en 1930 (voir
tableau 1) qui dépendent de linspecteur général — et les districts dans
lesquels sont appelés a exercer leur fonction sont divisés en ruraux et
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urbains. Selon Filteau et Allard (1981, vol. 2, p. 94), le but de cette
«réorganisation avait ét€ d'établir des contacts beaucoup plus suivis entre
les inspecteurs et le Département. Celui-ci voulait étre renseigné au jour
le jour, pour ainsi dire, sur les activités de ses employés. Ce fut le but de
I'établissement du rapport hebdomadaire donnant jour par jour l'emploi de
la semaine écoulée et indiquant litinéraire de la semaine suivante». II
faudrait attendre jusqu'a l'année 1962 avant d'assister 4 un autre
remaniement du corps inspectoral, année ol sera créé le poste d'inspecteur
d'enseignement secondaire pour répondre aux besoins grandissant de ce
secteur,

Plus qu'un simple contrbleur de l'application de la loi scolaire,
linspecteur apparait donc comme un important médiateur entre les
instances idéologiques et administratives supérieures — le conseil et le
département de l'Instruction publique — d'une part, et les administrateurs
scolaires et les instituteurs, d'autre part. Cette fonction 'obligea a traduire,
sur le plan pédagogique, les orientations idéologiques du département de
I'Instruction publique, instance exécutive du conseil de I'lInstruction
publique ou, plus exactement, des comités confessionnels’ formant ledit
conseil et véritables détenteurs de pouvoir en matiere d'élaboration des
politiques éducatives. Les conférences pédagogiques qu'il promoncera
régulidrement, les journées pédagogiques qu'il organisera annuellement®, les
visites qu'il effectuera dans les classes et auprés des autorités scolaires
locales®, les circulaires qu'il adressera et les conseils qu'il prodiguera aux
instituteurs et aux institutrices de sont district d'inspection, les articles qu'il
rédigera, son mode de vie et ses rapports sociaux seront marqués par les
valeurs qui sous-tendent ce réle de médiation idéologique.

Clest en raison de la position centrale qu'occupe linspecteur dans les
mécanismes du contrfle de la transmission culturelle que les
bouleversements qui secouent, entre 1930 et 1960 et sous le poids des
événements majeurs que l'on connait'’, les fondements économiques et
idéologiques de la société canadienne-frangaise, ne manquent pas d'affecter
son rble et sa place au sein de linstitution scolaire. Usant de sa
connaissance des mécanismes politiques et scolaires et de la position
stratégique qu'il occupe, nous l'avons souligné plus haut dans ce texte,
linspecteur ne reste cependant pas les mains liées au moment ou débute
la réforme des années 1960 qui devait mettre fin & la profession et a ce
qu'elle représente.
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l'occupe. Celle de l'inspecteur lui a permis de faire l'apprentissage d'un
pragmatisme fort utile en ce temps de grands bouleversements des
structures scolaires et des statuts des personnels de I'enseignement. Devant
l'alternative, qu'avait bien formulé Ilinspecteur général suppléant de
I'époque, 4 laquelle était confrontée leur profession: «la désintégration a
plus ou moins bréve échéance ou la survie par I'adaptation» [les soulignés
sont de nous| (Boulard, 1961, p. 26), les inspecteurs ont choisi la survie par
I'adaptation. Il n'en demeure pas moins que nous nous trouvons pour le
moment face 3 ce qui peut paraitre comme un comportement paradoxal
chez les réformistes'? des années 1960 qui considéraient les inspecteurs
comme des personnages plutt conservateurs et, en méme temps, ils leur
confiaient I'édification d'un systéme scolaire moderne™. Il n'y a rien I3 de
contradictoire cependant. Les inspecteurs connaissaient bien les rouages
du syst¢éme scolaire et aucune réforme ne pouvait se faire sams leur
collaboration

Le conseiller d'orientation. Au moment ol linspectorat entre, d'une
fagon a peine perceptible au cours des années 1930, dans un cycle de
questionnement sur la mission et la place de ceux qui I'exercent face aux
nouvelles exigences et aux nouveaux besoins qu'expriment les milieux
scolaires et socio-économiques, au méme moment des visages jusqu'alors
inconnus commencent A prendre place, de manitre également 3 peine
perceptible, dans les discours sur I'éducation et sur la société!’. Vers le
milieu des années 1950, le domaine de certains de ces nouveaux spécialistes
du travail scolaire est assez bien délimité et les fondements idéologiques
qui le légitiment sont posés. Il en est ainsi du champ de l'orientation
scolaire et professionnelle. Dans le mémoire qu'elle présenta en 1954 a la
Commission royale d'enquéte sur les problémes constitutionnels,
I'Association des orienteurs professionnels avait déja en main tous les
arguments scientifiques et économiques que la commission Parent utilisera,
dix ans plus tard, pour donner le feu vert a la mise sur pied, dans toutes
les écoles secondaires de la province de Québec, de services d'orientation
scolaire et professionnelle. Et c'est en se basant sur le principe de la
rareté des talents et de Ia nécessité, pour la nation canadienne-frangaise,
de les développer et les orienter vers les domaines ol ils se réaliseront le
mienx, que les conseillers en orientation fondent la légitimité de leur
champ de compétence que I'Etat sanctionne en reconnaissant i leur
association le statut d'une corporation professionnelle au début des années
1960. Et ce ne fut pas un hasard. D'autres intellectuels, nous l'avons
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De la fonction idéologique des agents scolaires. Des trois hypothéses,
inégalement présentées il est vrai mais on le comprendra bien?’, la derniére
apparait la plus susceptible de faire voir sous un jour relativement nouveau
la place et la fonction charniéres qu'occupent au sein des rapports sociaux
ces «nouveaux intellectuels», pour emprunter une expression employée par
Bon et Burnier (1971). Ainsi, dans l'esprit des réformistes québécois des
années 1960, I'abolition du titre et de la fonction d'inspecteur d'écoles et
la reconversion du corps qui portait un tel titre et remplissait une telle
fonction étaient inséparables de I'édification d'un ordre scolaire nouveau
lui-méme indispensable A une société cherchant & moderniser ses structures
et 2 adapter ses institutions et son fonctionnement aux exigences d'un
contexte dominé par lidéologie de la rationalité positive qui devait
sincarner dans le réle de plus en plus large que I'Etat était appelé 2 jouer
dans le champ économique, social et culturel. Evidemment cela supposait
la séparation de I'Eglise et de I'Etat qui restait jusque-12 théorique, la prise
en charge par cet appareil des secteurs de l'éducation et des affaires
sociales encore largement contr6lés par linitiative privée, celle de I'Eglise
plus que toute autre, et en méme temps la formation de groupes sociaux
qui se portent 3 la défense et contribuent a la construction de l'ordre social
nouveau. Dans ce cadre, la reconversion des inspecteurs d'écoles — de
symboles qu'ils étaient de l'ordre social a battre et d'alliés du groupe social
anciennement dominant — en une élite participant activement 2 la
fondation de la nouvelle institution éducative et a la promotion d'une
culture caractérisée par le pluralisme des modes de vie et de penser,
redonne toute sa force a l'intuition de Gramsci quant & la place et 3 la
fonction de l'intellectuel dans les rapports sociaux.

Pour se donner une vision cohérente du monde, la transmettre, la faire
partager par l'ensemble de la société et em contrdler l'efficacité, les
nouveaux groupes politiques — les libéraux et les technocrates a la téte de
'Etat Québécois et derriere eux toute la bourgeoisie francophone et
anglophone (Linteau, Durocher, Robert, & Ricard, 1986) — ne devaient-ils
pas récupérer ces spécialistes du contréle idéologique, que furent les
inspecteurs, tout en les transformant en défenseurs de l'innovation et en
promoteurs du changement? Pour minimiser les risques — ou maximiser
les avantages 4 tirer de la nouvelle situation scolaire et sociale — la
meilleure fagon d'agir de ces derniers ne consistait-elle pas justement 2 se
laisser convertir tout en cherchant & prendre en main les postes-clés qui
s'ouvraient alors dans I'administration scolaire, postes qui offraient, outre
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d'une orientation rationnelle et scientifique des aptitudes intellectuelles,
mais en usant de techniques discursives et autres qui raménent l'individu
A lui-méme, 2 son vécu, 2 cet autre élan magique appelé «autonomie
individuelle» que l'on ne peut s'empécher de soupgonner de représenter
une autre ruse destinée A occulter le vrai réle idéologique que remplissent
ces agents au sein des rapports sociaux. Donc ni chevaliers de I'égalité, ni
messies du bonheur pour tous — surtout si l'on sait que les enquétes
montrent qu'en moyenne les chances qu'ont les enfants d'ouvriers et de
bourgeois de demeurer dans leur classe sociale de départ sont plus grandes
aujourd’hui qu'il y a trente ans — les conseillers d'orientation sont, comme
les psychothérapeutes et compagnie, les auméniers de la postmodernité.
Ils ont en quelque sorte remplacé les prétres dans leur réle de confidents,
de conseillers, d'écoute auprés de leurs concitoyens. Le vacuum laissé par
les religieux évincés du pouvoir scolaire a été comblé par ces nouveaux
ingénieurs de 'dme.

Conclusion

L'émergence et le développement d'un domaine de pratique au sein de
l'organisation scolaire, la reconversion ou la disparition d'anciens domaines
et de corps professionnels, font donc partie de ce processus général de
division du travail scolaire dont nous avons tenté de repérer les modes
opératoires dans la premitre partie de cet article. L'analyse de ce
processus demeure lacunaire si elle ne s'attache pas au dévoilement de la
place de médiateurs et 3 la mise en évidence de la fonction de diffuseurs
de la culture et de contréleurs de la transmission idéologique qu'occupent
les agents scolaires dans les rapports sociaux. Cette approche, dont nous
n'avons esquissé que les grandes lignes ici, permet de saisir I'importance du
réle qu'ont joué les inspecteurs d'école et que continuent de jouer, par
exemple, les conseillers d'orientation, lintérét capital qu'ils représentent
pour tous les groupes sociaux, les discours nombreux et divergents que l'on
tient sur leur formation et leurs pratiques.

Inventer, élaborer, vulgariser et transmettre des idéologies mettant en
scéne des visions du monde, n'est-ce pas 12 le réle que remplissent, de tous
les temps, les différentes couches d'intellectuels, chacune 3 son niveau et
selon les ressources et les alliances sur lesquelles elle peut compter? Donc,
fonction de traduction et de communication, car «l'intellectuel ne désigne
pas 'homme-qui-pense-le monde, mais 'homme qui transmet aux autres ce
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4. Nous avons discuté ailleurs la définition que donnent Gramsci et ses
continuateurs de l'intellectuel et les difficultés qu'elle pose (Mellouki, 1992).

5. Sur la place et la fonction des intellectuels chez Gramsci, voir, par exemple,
Gramsci, 1959, 1978, 1983; Piotte (1987, pp. 20-31), Anadon, (1989, pp. 33-47),
Macciocchi, (1974, pp. 203-282). Sur les enseignants en tant qu'intellectuels, voir
Mellouki (1992).

6. Importante loi imposant des structures scolaires financées en partie par le
Gouvernement de I'Union du Haut et du Bas-Canada, loi qui sera interprétée
comme allant 3 l'encontre des intéréts des Canadiens-frangais (Bas Canada) et
combattue par le clergé catholique jusqu'a son remplacement au début des années
1840.

7. Créé en 1856, le conseil de I'Instruction publique (CIP), instance équivalente
4 un ministére de I'lnstruction, était composé, depuis sa restructuration en 1869 et
jusqu'a son abolition en 1964, de deux comités, 'un catholique l'autre protestant,
chargés chacun de la direction de I'organisation scolaire relevant de son domaine
de confessionnalité. A partir de 1875, tous les évéques sont membres ex officio du
comité catholique du conseil de I'Instruction publique, formant ainsi la moitié des
membres de cette institution. L'autre moiti€ est composée de laiques.

8. Instituées en 1897 et obligatoires depuis 1910, ces rencontres qu'organisait
chaque inspecteur de district avec le personnel enseignant lui permettait d'expliquer
3 celui-ci les exigences des programmes scolaires, l'esprit dans lequel ceux-ci
devaient étre enseignés, les manuels, les modes et les procédés pédagogiques qui
devaient étre utilisés ou évités, etc.

9. De 1852 2 1888, les inspecteurs étaient tenus d'effectuer quatre visites annuelles
d'inspection a chacune des écoles sous leur responsabilité. Le 17 janvier 1888, un
arrété en Conseil réduit ce nombre 3 deux: une au début de I'année scolaire, pour
constater l'état de l'enseignement dans les classes et prodiguer aux institutrices et
aux instituteurs les conseils susceptibles de les aider & améliorer leur enseignement
et les résultats scolaires de leurs éléves, I'autre au printemps pour se rendre compte
des progres accomplis et des imperfections qui subsistaient. En 1897, le nombre
de visites fut de nouveau réduit a une (au printemps), la premiére est remplacée
par une série de conférences pédagogiques qui devaient durer deux jours dans
chaque localité. En 1910, le nombre d'inspections annuelles est porté 2 deux et il
le restera jusqu'a l'abolition du corps inspectoral en 1964. Chaque inspection était
suivie d'un rapport que l'inspecteur adressait au secrétaire-trésorier de la
commission scolaire concernée et, selon le cas, 2 I'inspecteur régional, a l'inspecteur
général ou au surintendant de 1'Instruction publique. L'inspection des classes était
également suivie d'une visite au secrétaire-trésorier de la cormmission scolaire et au
curé, inspecteur, sans le nom, ex officio selon la loi des écoles de sa paroisse.
10. Crise économique des années 1930, deuxitme guerre mondiale, montée des
élites laiques libérales, consolidation des syndicats et formulation des idéologies de
démocratisation de I'accds 2 l'éducation, essoufflement du role de 1'Eglise et des
communautés religieuses dans le domaine de I'enseignement, sans oublier
I'ouverture, surtout aprés 1945, des éducateurs québécois sur les travaux, jusque-la
mis & I'Index par le clergé catholique, en psychologie appliquée a l'apprentissage,
aux méthodes, techniques et procédés d'enseignement et de diagnostic inspirés du
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